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Inledning

Rapporten behandlar i stort det ekonomiska och hamwérdet av Rapatacs verksamhet i Gavle
kommun med perspektivet prevention och tidiga sevatiktade mot barn och ungdomar. Den
handlar om vinsterna med att forebygga marginatigeoch utanférskap bade for den enskilde
och for kommunen. Rapporten bestar av tre delan.fDesta beskriver bakgrundsproblematiken
och hur Rapatacs framtida verksamhet kommer atehadessa utmaningar samt vilka fordelar
som uppnas fér kommunen. | del 2 forklaras potéati@esparingar och vinster i siffor baserat
pa malgrupperna. Det sista avsnittet, del 3 bestaren riskanalys i syfte att belysa

verksamhetens beredskap infor méjliga framtida aingar.

Bakgrund

Manga kommunala mekanismer kan leda till margiedls av barn och ungdomar. Nagra
exempel ar kortsiktigheten i beslutsfattandet ddgletarets begrasning paverkar beslut i viktiga
fragor. Ett annat exempel ar "stuprorstankandtétig olika problem. De flesta beslutsfattare ser
sin del av en frdga medan fa ansvarar fér helhatiglare tar manga professionella insatser i all
valmening 6ver ansvaret och forstarker i praktikgilplosheten och maktlosheten hos den unga
personen och dennes familj. Sist men inte minstdtaymatiseringav barn och ungdomar latt
leda till att méanniskor marks socialt och séllas ge rattvis chans som vuxna. Fortfarande vill
fa personer anstélla en invandrare eller fore detssbrukare och risken att hamna i ett livslangt
utanforskap ar betydande. Detta leder till on6chgnskligt lidande och héga samhaéllskostnader.

Slutsatsen i ett flertal nationella och regionalad®r (Enocksson, Stromberg & Asplund, 2007,
Holmberg & Eriksson, 2006; Landstinget Gavlebor@)4£2 Lundgren & Persson, 2003; Morelli,
2009; Nilsson & Wadeskog, 2008; Skolverket, Sotyatdsen & Statens Folkhalsoinstitut, 2004)
ar att bristen pa helhetspersspektiv med stor dikhieo leder till ineffektiv resursanvandning.
Utan ett socialt investeringsperspektiv blir detckst svart att arbeta och tanka langsiktigt kring
barn och ungdomar. Kortsiktigheten leder nastarantadjslost till resurssloseri. Man kan bara
konstatera att langsiktighet, samverkan och metéitedelaktighet ar nédvandigt bade for att
bibehalla ett jamnlikt och manniskovardigt ageraadé&kommunen samt for att anvanda knappa

samhallsresurser mera effektivt.



Rapatac - mojligheternas hus i Gavle

Rapatacs verkamhet handlar om att ta ett langsi&éimhallsansvar for barn och ungdomar och
bor ses som en investering i kommunens framtid bé&ldmomiskt och manskligt. Genom
Rapatacs unika och individanpassade verksamhé&sdiarn och ungdomar i sin utveckling som
samhallsmedborgare. Helhetsperspektivet genomsgrisamheten vilket medfor att riskerna
for marginalisering och utanférskap minskar. Mdjkgerna for integration 6kar i och med att
arbetet mot rasism och framlingsfientlighet i skokterspeglas i Rapatacs verksamhEtr
flickor med invandrarbakgrund erbjuds sarskildaivatigter. Rapatacs syfte Overensstammer

darmed med de mal i Gavle kommuns Integrationsgdam beror barn och ungdomar.

| dag ar drygt femhundrafemtio barn och ungdomajevar kopplade till Rapatac (inklusive
foreningen Gavletjader). | det nya aktivitetshuggpskattas att en fordubbling av antalet uppnas.
Enligt beréakningarna fér verksamheten 2008 varacirR% av medlemmarna invandrare och
majoriteten av alla barn och ungdomar kom fran négmstfamiljer. Cirka fyrahundra av
medlemmarna bodde i Satra och Nordost, bostadsemréted hdg andel forsorjningsstodda
familier. Rapatac ger betydande positiva effektér kommunens langsiktiga kostnader
betraffande bada malgrupperna. Foljande tre grggaidde koncept i Rapatacs verksamhet leder

till vinster for Gavle kommun:

1. RapatacdAktivitetshusar en motesplats dar barn, ungdomar och familjgtasj lar och
utvecklas i gemensamma lokaler. ktnhtrakt skrivs mellan barn, foraldrar och Rapatac
varje individ genom sitt medlemsskap lar sig aktelaktighet och ansvarstagande.
Verksamheten ar kostnadsfri och 6ppen sju dagarckan fran morgon till kvall vilket
framjar ekonomiskt utsatta familjer. Vuxna foreleitdinom ett brett utbud av aktiviteter
uppmuntrar och vagleder barn och foraldrar. Rapayager till stor del pa frivilliga insatser

och fungerar som ett stodjande natverk i narmilfd sa satt avlastas kommunala resurser.

2. Via RapatacsKunskapscentemdjliggors goda studieresultat med syfte att upafyl
grundskolans kunskapsmal. Barn och ungdomar 1§éauiy till laxhjalp fran vuxna och till
ett bibliotek.Malet ar att stimulera barn och ungdomar till atslingt larande eftersom det

ar kant att manga skolbarn inte har de forutsagain hemmet som mojliggor laxlasning.



Det nara samarbete med Satraskolorna okar fomitsgdr for inlarning. Har laggs ocksa
grunden till goda sociala fardigheter. Ett nara adratemed kommunens tre "Landningar”
underlattar elevernas integration vilket ocksa W§omer beteenden som till exempel

gangbildning och kriminalitet.

3. Pa Rapatac framhalls vikten av halsosamma vanorencsund livsstil. Genom ett brett
utbud av stimulerande fritidssysselsattningar sdirexempel Rapatek(teknikaktiviteter),
idrott, musik och media skapas grundldggande fatuismgar for alla medlemmar.
Basketboll &ar bara ett veglg bland manga andra som lar ut Rapatacs ledortyisait
respekt, gemenskap, tillit, ansvarstagande, engaggnoch relation. Malet for alla
medlemmar ar att strdva mot battre fysisk, psyhkisk social hdlsa. Genom att tidigt lara ut
grundlaggande sunda varderingar och fardighetehkga kostnader for halso- och sjukvard

och sociala insatser undvikas.

Investera i humankapitalet

En nationell lagesbeskrivning fran Socialstyrel§@®05) visar att upp till 20% av skolungdomar
mellan 13-24 ar kanner sig oroliga, otrygga ellggrassiva. Skolverket har raknat ut vad det
kostar att inte arbeta férebyggande med barn ogdamar i riskzonen. Ett exempel &ar skolkare
och hemmasittare. Prislappen &ar i genomsnitt mdoch 15 miljoner kronor per borttappad
elev. Utgangspunkten i kalkylen var att mellan D0 @ch 13 000 barn i varje arskull pa cirka
100 000 barn kommer att hamna i ett mer eller nainishslangt utanforskap (Skolverket, 2009).
Statistiken beskrivs ibland med att tre till fyrarb per klass bedéms som storkonsumenter av
valfardssamhallets olika tjanster redan fran unigralRaknat arsvis ar prislappen mellan 1,1 och
2,5 miljoner kronor per barn (Nilsson & Wadeskod)08). Enligt socialtjanstens egna
berédkningar i Gavle kommun ar 2008, kostade vaaja som kravde sarskilda insatser pa grund
av sociala problem mellan 3 000-7000 kr per dagyril&xempel pa kosnaden per ar for ett barn

eller ungdom i behov av insatser fran socialtj@fisr sjukvard illustreras pa nasta sida:



Beraknade kostnader for placeringar av barn och ung per ar (2004)

Familjehemsplacering: (700x 365x 1) = 455 000 kr
HVB -placering: (3000x365x1) = 1 092 000 kr
LVU-placering: (4 400x 365x 1) = 1 604 000 kr
BUP 6ppenvard (totalt 40 besok): (40x 2 500) = 100 000 kr

Kélla: Skolverket, Socialstyrelsen 8tatensFolkhélsoinstitut (2004)

Priset for att blunda infér marginaliseringens kfite bade méanskligt och ekonomiskt ar hogt.
For varje ung manniska som i forlangningen missdgckned att fa tilltrade till arbetsmarknaden
och i stallet hanvisas till rollen som passivt fisjd gar framtida produktionsvarden forlorade.
Vidare tillkommer alla kostnader for individens gorjning och eventuella vard- och

behandlingsinsatser. Enligt en ny rapport franrtaionalekonomer blir kostnaden for varje ung
manniska som hamnar i ett langt utanforskap m&&nh000 kr och 1,6 miljoner kr per ar i form

av Okad valfardskonsumtion. | ett femarsperspektivebar utanforskapet mellan 1,7 och 7,6

miljoner kronor per barn (Nilsson & Wadeskog, 2008)

Genom att byta ut det kortsiktiga budgetperspektilleen mer langsiktigt kalkyl byts kostnader
ut mot investeringar i humankapitalet precis parsansatt som i byggsektorn dar byggnationen
belastar en investeringsbudget initialt de forsenAEnligt egna berdkningar skriver Rapatac
kontrakt med cirka 60 nya barn och ungdomar varje&gt raknat befinner sig tio av dessa barn
i riskzonen for utanforskap. | en forsiktig kalkghtas att fem av dessa kan raddas fran
utanforskap genom Rapatacs verksamhet. Det forelogtpgarbete som bedrivs skulle enligt
ovanstaende berakning betyda att verksamhetenr ufesle ar reducerar utgifterna for
kommunen med mellan 8 och 39 miljoner krordd. har en kostnafibr dppenfritidsverksamhet
dragits av med 25 000 kr per barn och ar. Avdraigetaserat pa en uppskattning fran
Skolverket, Socialstyrelsen & Statens Folkhalsaumst(2004) déar kostnaderna for Oppen
fritidsverksamhet per barn och ar var 19 200 kroRarnasta sida illustreras nagra rakneexempel
pa mojliga besparingar i samband med Rapatacsamhes.



Beraknade sparade kostnader for Gavle kommun (2008

1 barn/ungdom (1 &r) 325 000 - 1, 6 miljoner kr

1 barn/ungdom (5 ar) 1, 6 - 7, 8 miljoner kr
5 barn/ungdomar (5 ar) 8 - 39 miljoner kr
5 barn/ungdomar (10 ar) 16 - 78 miljoner kr
10 barn/ungdomar (10 ar) 32 - 156 miljoner kr

Kélla: Egna berékningar (2009)

Riskanalys

Riskanalysen beskriver verksamhetens inre styrkbryitre méjligheter. Darefter redogors for
inre svagheter och sannolika framtida yttre hot R@patac samt forslag till atgarder for hur

dessa b6r motas:

Styrkor & mdjligheter

Inre styrkor Verksamheten ar kostnadsfri for barn och ungdomar
Ett brett utbud av aktiviteter ger 6kat antal medlemmar
Né&ra samarbete med skola, stod for elever i skoladiet
Hog legitimitet och anseende via egna ambassadorer
Ett unikt koncept ger stort attraktionsvarde for Gavle kommun
Stor arena for idrotts- och underhallningsevenemang
Hog kapacitet att ta emot ett 6kat antal medlemmaudygn

Hog tillganglighet via generdsa 6ppettider



Yttre mojligheter Val etablerade kontakter med National Basketball Asociation
Stigande andel invandrade barn och ungdomar i kommuoen
Okade intakter via uthyrning av lokaler for evenemang
Sponsorer och delagare ger ekonomiska spin-off ekeer
Okad efterfrdgan pga malgruppens stigande ohélsa tianellt
Utveckling av samverkan med skola, idrotts- och kaurféreningar
Rapatac modellen kan "exporteras” till 6vriga kommuner i landet
Fortsatt utveckling av samarbetet med Europa, USA ch Sydafrika

Svagheter & hot

Inre svagheter Rekryteringssvarigheter/kompetensbrister
Atgarder: Ett trainee program &r under utveckliob ett
utbildningsprogram for volontérer skapas. Planeueckla en
introduktionsutbildning fér nyanstallda finns. Mdlée utvecklas och
dokumenteras i syfte att sakerstalla en hog kompatea. | nulaget
finns etablerade utbytesprogram med college, usiitetroch National
Basketball Association (NBA) i USA.

Inre svagheter Osaker ekonomi i uppbyggnadsfasen
Atgarder: Gavlegardarna gar in med en delfinansiedi 15 miljoner
kronor Over sju ar. Dessutom avsatts mark for bgtjgn. Det
kommunala bolaget ser satsningen pa Rapatac saiel en
stadsfornyelseprojektet i Satra. Avsiktsforklaringar skrivs med ett
antal hyresgaster, bland dessa finns Satraskogama Friskis &
Svettis. Foretag som visat intresse att sponsga@dinera inbjuds till
en massa i Gavle november/december 2009. Malét dara
ekonomiskt oberoende inom fem ar.



Yttre hot Ofordelaktigt geografiskt lage
Atgarder: Satra har idag kommit ndrmare centraldeésgamforallt
tack vare Lakerol Arena och Prolympia skolan. &fik-drar tva nya
busslinjer till Satra med hallplats nara Rapat&tivigetshus. Planer
finns att med egen buss kora vissa barn till o&h &ktiviteterna vid
behov. Malet &r att inom tre ar vara tillganglig &la intresserade

barn och ungdomar i kommunen

Yttre hot Langsiktigt ekonomisk stabilitet
Atgarder: Avtal med sponsorer skrivs pa mellarotke tio ar. Allt
fran sma till stora intressenter valjer omfattnangsponsorskap.
Sponsorer och andra investerare knyts langsikligerksamhetens
genom regelbundna informationsblad, uppféljning agtportering
om foretagets ekonomiska och organisatoriska utiregkStiftelse

och ledningsgrupp har det 6vergripande ansvaret.

Slutsats

Rapatac driver idag en stabil verksamhet med Okamlesse och storre efterfragan. En av
orsakerna till framgangen &ar ett gediget natverkd m&l etablerade samverkansformer.
Samarbetet med naringsliv, idéella féreningar skomimunala bolag och forvaltningar ar val
etablerat. Rapatacs verksamhet visar att forebytgansatser for barn och ungdomar i
riskzonen kan ge god utdelning. | ett langsiktigrgpektiv skulle en satsning fran Gavle
kommun effektivisera investerade resurser. Genatillakjuta en arlig driftsandel vaxer darmed

utdelningen pa investerade medel. Alternativettbiavsta. Da ar fragan, har vi rad med det?
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